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	THÀNH UỶ HÀ NỘI

*

Số  07 - CTr/TU

 
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

 Hà Nội, ngày 18 tháng 10  năm 2011


CHƯƠNG TRÌNH 

Tập trung xây dựng hạ tầng kỹ thuật đô thị, 
bảo vệ và nâng cao chất lượng môi trường 
giai đoạn 2011 - 2015 

--------------------
Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Hà Nội lần thứ XV, để triển khai thực hiện có hiệu quả khâu đột phá của Thành phố về "Tập trung xây dựng hạ tầng kỹ thuật và xã hội theo hướng đồng bộ, hiện đại, trọng tâm là xây dựng hệ thống giao thông, cấp thoát nước và xử lý ô nhiễm môi trường" ; Thành uỷ xây dựng và tập trung chỉ đạo các cấp, các ngành, đoàn thể của Thành phố triển khai thực hiện đồng bộ, có hiệu quả Chương trình "Tập trung xây dựng hạ tầng kỹ thuật đô thị, bảo vệ và nâng cao chất lượng môi trường giai đoạn 2011-2015", với các nội dung cơ bản sau:

PHẦN THỨ NHẤT
ĐÁNH GIÁ KHÁI QUÁT THỰC TRẠNG HẠ TẦNG KỸ THUẬT ĐÔ THỊ VÀ MÔI TRƯỜNG THÀNH PHỐ HÀ NỘI (2006-2010)
Thực hiện các Nghị quyết của Trung ương, Nghị quyết Đại hội lần thứ XIV Đảng bộ thành phố và Chương trình 11-CTr/TU của Thành uỷ, 5 năm qua công tác xây dựng, phát triển, quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị và môi trường Hà Nội đã có nhiều cố gắng, đạt được kết quả quan trọng, một số lĩnh vực có chuyển biến tích cực, bộ mặt đô thị ngày càng khởi sắc, khang trang, xanh, sạch, đẹp hơn, nổi bật là : 

- Thành phố đã tập trung chỉ đạo, tích cực, chủ động triển khai nghiên cứu lập, phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch chung, quy hoạch chi tiết, quy hoạch các khu đô thị, trục đường chính, quy hoạch khung và các quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật đô thị: giao thông, điện chiếu sáng, cấp, thoát nước, ... Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt quy hoạch xây dựng vùng Thủ đô Hà Nội và Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

- Hệ thống kết cấu hạ tầng đô thị, nhất là các công trình giao thông trọng điểm được chỉ đạo thực hiện quyết liệt, phát triển theo hướng đồng bộ, hiện đại. Đã hoàn thành nhiều công trình giao thông trọng điểm như: Đại lộ Thăng Long, đường vành đai 3 (đoạn Mai Dịch - Pháp Vân), đường quốc lộ 32 (đoạn Nam Thăng Long - Nhổn - Sơn Tây), cầu Thanh Trì, cầu Vĩnh Tuy, đường Lạc Long Quân, đường Lê Trọng Tấn (Hà Đông), nút giao thông Kim Liên, đường vành đai 1 (đoạn Kim Liên - Ô Chợ Dừa), đường Lê Văn Lương kéo dài (từ vành đai 3 đến Hà Đông), đường trục Bắc Hà Đông và nhiều tuyến đường giao thông nông thôn khác v.v... Lĩnh vực vận tải hành khách công cộng tiếp tục phát triển, số lượng hành khách ngày càng tăng, từ 300 triệu lượt lên 422 triệu lượt người, chất lượng dịch vụ ngày càng cao. 

- Các dịch vụ đô thị được cải thiện, đáp ứng tốt hơn nhu cầu sinh hoạt của nhân dân. Các công trình, dự án thoát nước đô thị được tích cực triển khai, giảm bớt tình trạng ngập úng cục bộ khi có mưa lớn xảy ra. Đã hoàn thành dự án thoát nước giai đoạn 1, triển khai giai đoạn 2, nâng công suất trạm bơm Yên Sở gấp 2 lần (từ 45m3/giây lên 90m3/giây); triển khai thi công xây dựng một số nhà máy xử lý nước thải ở Yên Sở, Bẩy Mẫu; cải tạo vét bùn, kè 4 sông thoát nước, 53 hồ ao,... Công viên Hòa Bình, Dịch Vọng và nhiều vườn hoa ở địa bàn các huyện được xây dựng, cải tạo. Đưa vào sử dụng nguồn nước mặt từ nhà máy nước mặt sông Đà, hoàn thành xây dựng Nhà máy nước Gia Lâm (giai đoạn 2), mở rộng mạng cấp nước tại các khu vực: Cầu Giấy, Đống Đa, Thanh Xuân, Hai Bà Trưng, Tây Hồ, Long Biên và một phần của huyện Từ Liêm, Hoàng Mai, Gia Lâm, Đông Anh, Thanh Trì. Công suất cấp nước sạch từ 650.000m3/ngày đêm lên 785.000m3/ngày đêm; công tác vệ sinh môi trường, xử lý rác thải có chuyển biến tốt hơn, theo hướng mở rộng thực hiện xã hội hoá. 

- Công tác quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị được triển khai thực hiện đồng bộ, có hiệu quả, nhiều cơ chế chính sách, văn bản quy phạm pháp luật được ban hành; phân cấp cho quận, huyện được mở rộng. Nhiều vấn đề đô thị bức xúc, một số việc phức tạp, tồn đọng kéo dài được quan tâm giải quyết, xử lý dứt điểm... 

Bên cạnh kết quả đạt được, hạ tầng kỹ thuật đô thị và môi trường của Thủ đô còn bộ lộ một số hạn chế, khuyết điểm và bất cập sau: 

- Quy hoạch xây dựng, nhất là các quy hoạch hạ tầng môi trường chưa đồng bộ.

- Hạ tầng giao thông đô thị còn nhiều bất cập, tỷ lệ quỹ đất dành cho giao thông còn ở mức thấp (mới đạt 7-8% đất đô thị), so với chỉ tiêu (quy hoạch từ 20-25%). Hệ thống vận tải hành khách công cộng chủ yếu là loại hình xe buýt, mới đáp ứng được 8% nhu cầu đi lại, số lượng phương tiện giao thông cá nhân tăng rất nhanh (15%/năm). Việc phát triển đô thị chưa đồng bộ với phát triển hạ tầng giao thông vận tải, khả năng kết nối giữa đô thị trung tâm với ngoại thành và các tỉnh lân cận còn hạn chế. Số lượng các bến, bãi, điểm đỗ xe còn thiếu. Mạng lưới vận tải thuỷ kém phát triển, các cảng đường thuỷ nội địa lạc hậu về công nghệ, giao thông kết nối không thuận lợi. 

- Hạ tầng cấp và thoát nước; dịch vụ đô thị ở một số địa phương còn hạn chế: Khu vực ngoại thành nhiều nơi còn thiếu nước sạch; Nhà máy nước sông Đà đưa vào khai thác, nhưng không đầu tư đồng bộ với mạng lưới đường ống cấp nước công suất 300.000m3/ngày đêm; nguồn nước sạch một số khu vực chưa đáp ứng tiêu chuẩn quy định. Hệ thống chiếu sáng cho các ngõ xóm và khu dân cư tại các huyện ngoại thành còn thiếu. Tỷ lệ đất cây xanh bình quân còn thấp (mới đạt 5,7m2/người).

- Chất thải từ các nguồn như sản xuất công nghiệp, nông nghiệp, làng nghề, y tế, xây dựng và sinh hoạt đô thị ngày càng tăng nhanh về chủng loại, số lượng và tính độc hại. Công tác xử lý, tái chế chất thải rắn hiện tại chủ yếu vẫn dựa vào chôn lấp hợp vệ sinh. Môi trường không khí, môi trường nước đang bị ô nhiễm nghiêm trọng, tỷ lệ xử lý nước thải còn thấp (mới đáp ứng được 6,9%) tổng lượng nước thải. 
Những hạn chế, khuyết điểm trên có nhiều nguyên nhân, trong đó có một số nguyên nhân chính sau: 

- Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô chậm hoàn thành, ảnh hưởng đến tiến độ nghiên cứu, điều chỉnh quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật giao thông, cấp, thoát nước... 

- Nguồn vốn cho đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật còn thiếu. Một số cơ chế, chính sách ưu tiên đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật chưa được điều chỉnh, bổ sung, ban hành kịp thời, đồng bộ.   

- Cơ chế, chính sách về bồi thường, quỹ nhà ở, đất ở tái định cư trong công tác giải phóng mặt bằng còn bất cập. 

- Năng lực của các Chủ đầu tư, đơn vị tư vấn nhà thầu còn hạn chế. 

- Công tác kiện toàn, nâng cao năng lực hoạt động của hệ thống quản lý môi trường từ thành phố đến cơ sở chưa đáp ứng yêu cầu.

- Công tác tuyên truyền pháp luật về nếp sống đô thị và bảo vệ môi trường chưa thực sự sâu rộng; nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật của một số tổ chức, doanh nghiệp và một bộ phận nhân dân còn thấp. Một số cấp uỷ Đảng, chính quyền chưa thực sự quan tâm đúng mức tới công tác đầu tư, quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị.

PHẦN THỨ HAI
QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CHỦ YẾU             PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG KỸ THUẬT ĐÔ THỊ, BẢO VỆ VÀ NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG MÔI TRƯỜNG GIAI ĐOẠN 2011 - 2015

I. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU VÀ CHỈ TIÊU CHỦ YẾU

1. Quan điểm chỉ đạo
- Tranh thủ mọi nguồn lực đầu tư phát triển hạ tầng khung đô thị theo hướng đồng bộ, bền vững, từng bước hiện đại. Trong đó ưu tiên phát triển hạ tầng giao thông đi trước một bước. 

- Đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, không dàn trải; tập trung ưu tiên đầu tư một số dự án, công trình trọng điểm, hạ tầng khung của Thành phố và các quận, huyện, thị xã nhằm tạo bước đột phá quan trọng trong các lĩnh vực giao thông, cấp thoát nước và xử lý ô nhiễm môi trường. 

- Thực hiện đồng bộ các công trình hạ tầng giao thông, cấp thoát nước, cấp điện, viễn thông và xử lý ô nhiễm môi trường, tạo sự kết nối giữa các khu đô thị, các khu dân cư, đáp ứng yêu cầu phát triển đô thị, xây dựng nông thôn mới kết hợp với phân bố lại dân cư.

- Có cơ chế, chính sách đặc thù nhằm thu hút vốn đầu tư phát triển các công trình hạ tầng kỹ thuật. Tăng cường cải cách hành chính trong công tác quy hoạch, đầu tư, xây dựng và quản lý khai thác công trình hạ tầng kỹ thuật.

2. Mục tiêu tổng quát
- Trên cơ sở chiến lược, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô, hoàn chỉnh các quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật, làm cơ sở xác định các dự án trọng điểm để thực hiện đầu tư.
- Tạo bước đột phá quan trọng trong lĩnh vực giao thông vận tải, cấp thoát nước và xử lý ô nhiễm môi trường, chỉnh trang đô thị, góp phần giảm ùn tắc và tại nạn giao thông, ô nhiễm môi trường, úng ngập cục bộ.

- Tổ chức tốt việc quản lý, khai thác và sử dụng hệ thống hạ tầng kỹ thuật có hiệu quả, nâng cao chất lượng dịch vụ đô thị, giải quyết kịp thời các vấn đề dân sinh bức xúc, bảo vệ môi trường và đáp ứng tốt hơn nhu cầu đời sống, sinh hoạt của nhân dân.

3. Một số chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2015

(1) Hoàn chỉnh các quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; đảm bảo 100% các quận, huyện, thị xã có quy hoạch chi tiết hạ tầng kỹ thuật;  

(2) Diện tích đất dành cho giao thông tăng từ 0,3-0,5% đất đô thị/năm (đưa tổng diện tích đất dành cho giao thông đạt 8,5%-9% diện tích đất đô thị);

(3) Vận tải hành khách công cộng đáp ứng 35-40% nhu cầu đi lại của nhân dân;

(4) Diện tích đất cây xanh bình quân đạt 7 m2/người;

(5) Tỷ lệ dân đô thị được sử dụng nước sạch 100% với lượng nước sạch bình quân 150 lít /người/ngày đêm;

(6) Ngầm hoá hệ thống cáp điện, thông tin:

+ Tại khu vực đô thị mới phát triển, các tuyến đường mới mở 100 %;

+ Tại khu vực nội thành cũ 35 tuyến phố;

(7) Xây dựng 2-3 khu xử lý nước thải tập trung;100% khu công nghiệp, khu chế xuất có hệ thống xử lý nước thải tập trung; 

 (8) 100% chất thải rắn ở nội thành, 80% chất thải rắn ở ngoại thành được thu gom và xử lý; 95% chất thải rắn thông thường, 85% chất thải rắn nguy hại và 100% chất thải y tế được xử lý đạt tiêu chuẩn.
II. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM

1. Hoàn chỉnh đồng bộ các quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật      

- Hoàn chỉnh các quy hoạch chuyên ngành giao thông, cấp nước, thoát nước, vệ sinh môi trường, nghĩa trang, công viên cây xanh, hồ nước phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội đến 2030, tầm nhìn 2050, Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội đến 2020, định hướng 2030, Quy hoạch chung xây dựng Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050 và quy hoạch hạ tầng kỹ thuật khu vực vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ. Triển khai lập quy hoạch hệ thống hạ tầng kỹ thuật ngầm tại đô thị trung tâm.

- Xây dựng và công khai các dữ liệu về quy hoạch chuyên ngành hạ tầng kỹ thuật để thu hút đầu tư; thực hiện kiểm tra, giám sát trong quá trình xây dựng, quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị. 

2. Đầu tư phát triển hạ tầng giao thông

Phát triển hệ thống giao thông đường bộ, đường sắt, đường thủy, đường hàng không đáp ứng nhu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa Thủ đô:

- Hoàn thành các tuyến đường quốc lộ, cao tốc hướng tâm: QL32 (đoạn Diễn - Nhổn); đường nối Nhật Tân - Nội Bài; đường 1A (đoạn Cầu Chui - Cầu đuống và đoạn Văn Điển - Ngọc Hồi); đường QL2 (đoạn Phủ Lỗ - Nội Bài); đường cao tốc Hà Nội - Thái Nguyên, Hà Nội - Hải Phòng, Nội Bài - Lào Cai (đoạn qua Hà Nội)...

- Triển khai và hoàn thành một số đoạn đường của vành đai 2, vành đai 3. Triển khai đường vành đai 2,5, vành đai 3,5 và vành đai 4.

- Hoàn thành các tuyến đường chính đô thị để giảm ùn tắc giao thông: Văn Cao - Hồ Tây, Cát Linh - Thái Hà - Láng, Yên Hoà - Bảo tàng Dân tộc học, Kim Mã - Trần Phú, đường trục phía Nam Hà Tây... và một số tuyến đường trục chính theo qui hoạch trên địa bàn các quận, huyện...

- Hoàn thành xây dựng các cầu qua sông: cầu Đông Trù, Nhật Tân, Phù Đổng 2, Vĩnh Tuy (giai đoạn 2),...

- Đầu tư xây dựng, cải tạo 35 cầu yếu trên các tuyến đường giao thông, khai thác tối đa mạng lưới đường hiện có đảm bảo giao thông và hiệu quả trong vận tải. Xây dựng 18 cầu cho người đi bộ qua đường và một số nút giao thông thuộc khu vực các huyện Đông Anh, Mê Linh và trên đường vành đai 2, vành đai 3…
- Triển khai xây dựng, cơ bản hoàn thành tuyến đường sắt Nhổn - Ga Hà Nội (2016); tuyến Cát Linh - Hà Đông (2015). Phối hợp với Bộ Giao thông Vận tải đẩy nhanh tiến độ các dự án Đường sắt trên cao Ngọc Hồi - Yên Viên. Hoàn thành chuẩn bị đầu tư, khởi công tuyến đường sắt đô thị Nam Thăng Long - Trần Hưng Đạo.

- Đẩy nhanh đầu tư hệ thống giao thông tĩnh theo phương thức xã hội hoá. Cải tạo, nâng cấp, sắp xếp lại một số bến xe hiện có và một số bãi đỗ xe cao tầng lắp ghép, bãi đỗ xe ngầm.

- Tập trung xây dựng một số đường trục chính của huyện, một số tuyến liên xã phục vụ phát triển kinh tế xã hội theo chương trình xây dựng nông thôn mới của địa phương... 

- Tập trung đầu tư xây dựng và mở rộng các cụm cảng theo qui hoạch: cụm cảng Sơn Tây, cụm cảng Hà Nội, Cảng Phù Đổng,… Khai thác có hiệu quả các tuyến giao thông đường thủy như sông Hồng, sông Đuống,…
- Nâng cao chất lượng vận tải hành khách liên tỉnh và công cộng, tăng thêm loại hình vận tải mới, mở rộng mạng tuyến xe buýt, hoàn thành tuyến buýt nhanh khối lượng lớn Kim Mã - Hà Đông. 

- Tăng cường đầu tư hệ thống điều khiển giao thông theo hướng đồng bộ, hiện đại và tổ chức phân luồng, phân làn giao thông hợp lý với điều kiện hạ tầng giao thông của Hà Nội nhằm kiềm chế tai nạn giao thông và ùn tắc giao thông. 

- Phối hợp với các cơ quan Trung ương, Bộ Giao thông Vận tải chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng Nhà ga T2 - Cảng hàng không quốc tế Nội Bài.

3. Đầu tư phát triển hạ tầng cấp và thoát nước; nâng cao chất lượng dịch vụ đô thị

a) Hạ tầng cấp nước: 

- Hoàn chỉnh quy hoạch cấp nước của Thành phố sau khi được mở rộng, khớp nối hệ thống truyền dẫn cấp nước đảm bảo đồng bộ.
- Hoàn thành nâng công suất nhà máy nước Gia Lâm thêm 30.000 m3/ngày đêm. Khai thác hết công suất nhà máy nước mặt sông Đà giai đoạn I:  300.000 m3/ngày đêm. Nghiên cứu dự án xây dựng hai nhà máy nước mặt sông Đuống và sông Hồng (công suất 150.000 m3/ngày đêm), nhà máy nước Yên Viên. Đầu tư một số các trạm cấp nước nhỏ nhằm đáp ứng nhu cầu cấp nước cho khu vực nông thôn.
- Tiếp tục đẩy mạnh đầu tư phát triển hệ thống mạng truyền dẫn và phân phối cho các khu vực còn thiếu mạng lưới cấp nước, tập trung vào khu vực phía Tây, Tây Nam Thành phố: Thanh Xuân, Hoàng Mai, Thanh Trì, Hà Đông, các khu vực và đô thị dọc hai bên đường Láng - Hoà Lạc, trục đường quốc lộ 32, 6, 1.

- Nâng cao chất lượng và năng lực quản lý mạng lưới cấp nước, tiếp tục chống thất thu, thất thoát nước sạch, giảm tỷ lệ thất thu, thất thoát đến hết năm 2015 là 27%. Cơ bản 100% dân cư đô thị được cấp nước sạch, bình quân đạt 150 lít/người/ngày đêm. 

b)  Hệ thống thoát nước:

- Hoàn thành giai đoạn 2 - Dự án thoát nước nhằm giải quyết úng ngập cục bộ ở lưu vực sông Tô Lịch khi mưa 310mm/2ngày. 

- Triển khai dự án thoát nước lưu vực sông Nhuệ, dự án thoát nước cho khu vực phát triển đô thị nằm giữa lưu vực Hữu Nhuệ, sông Pheo (Đan Phượng - Từ Liêm) và Tả Đáy. Đầu tư cho hệ thống thoát nước mưa khu vực quận Long Biên, Hà Đông, Sơn Tây và Bắc Thăng Long - Vân Trì thuộc huyện Đông Anh. 

- Tiếp tục thực hiện cải tạo kênh mương, sông, cống, bảo đảm thoát nước, vệ sinh môi trường, cảnh quan đô thị và làm đường giao thông 2 bên bờ sông.

c) Đầu tư, cải tạo, quản lý, khai thác có hiệu quả mạng lưới công viên, vườn hoa, cây xanh:
Tiếp tục nâng diện tích đất cây xanh lên 7m2/người; tiếp tục thay thế, đánh chuyển, trồng cây xanh đô thị theo qui hoạch. Hoàn thành các công viên Yên Sở; Nhân Chính; Bắc Nghĩa trang Mai Dịch, các vườn hoa ở thị trấn các Huyện.

d) Xây dựng, cải tạo hệ thống chiếu sáng đô thị: 
Tiếp tục đầu tư hệ thống chiếu sáng tuyến đường, phố, ngõ xóm và khu dân cư tại các quận, huyện, thị xã. Tiếp tục nghiên cứu, triển khai chiếu sáng cảnh quan, mỹ thuật; chiếu sáng các công trình có giá trị kiến trúc. Tăng cường các giải pháp tiết kiệm năng lượng trong chiếu sáng đô thị.

đ) Tiếp tục phát triển lưới điện Thành phố:

Thực hiện tốt quy hoạch phát triển mạng lưới điện, đa dạng hoá các dịch vụ bưu chính, phát triển mạng lưới viễn thông. Thực hiện hạ ngầm và sắp xếp hệ thống dây, cáp điện và thông tin liên lạc; khi xây dựng các khu đô thị mới, các tuyến đường mới phải đồng bộ hạ ngầm.

4. Xử lý ô nhiễm, bảo vệ và nâng cao chất lượng môi trường

a) Xử lý chất thải rắn: 

- Tổ chức tốt công tác thu gom, vận chuyển và xử lý rác thải theo phương thức xã hội hóa với công nghệ hiện đại. Cơ bản thu gom và xử lý toàn bộ rác thải sinh hoạt khu vực nội thành và 80% rác thải ở ngoại thành. 

- Áp dụng rộng rãi việc phân loại rác tại nguồn theo mô hình 3R. Phấn đấu tất cả các cơ sở công nghiệp, y tế có hệ thống thu gom, phân loại và xử lý rác thải tại nguồn. Đầu tư công nghệ tái chế, tạo ra các sản phẩm hữu ích từ chất thải; xử lý rác thải theo công nghệ mới, tiên tiến, giảm dần tỷ lệ rác thải chôn lấp. 

- Hoàn thành khu xử lý chất thải rắn Nam Sơn (giai đoạn II), Sơn Tây (giai đoạn II) và một số khu xử lý rác ở các huyện: Chương Mỹ, Mỹ Đức, Đông Anh, Đan Phượng, Thạch Thất, Phú Xuyên, Ba Vì,…
b) Xử lý ô nhiễm nước mặt và nước thải:

- Tranh thủ sự giúp đỡ của các bộ, ngành trung ương và phối hợp chặt chẽ với các địa phương trong vùng đồng bằng sông Hồng thực hiện Đề án tổng thể bảo vệ môi trường sông Nhuệ, sông Đáy. Cải tạo môi trường sông Tô Lịch, sông Tích và các dự án thoát nước của Thành phố.

- Tiếp tục thực hiện xã hội hoá cải tạo hồ và xây dựng một số hồ điều hoà kết hợp với công viên, cây xanh.

- Hoàn thành nhà máy xử lý nước thải: Yên Sở (công suất 200.000 m3/ngày đêm), triển khai xây dựng nhà máy xử lý nước thải Bẩy Mẫu (17.000 m3/ngày đêm), Phú Đô (84.000 m3/ngày đêm); 

- Triển khai xây dựng các hệ thống thu gom nước thải và các nhà máy xử lý nước thải cục bộ tại quận Hà Đông, thị xã Sơn Tây.  

- Đảm bảo 100% các khu, cụm công nghiệp, bệnh viện, trung tâm y tế có hệ thống xử lý nước thải, rác thải đảm bảo quy chuẩn.

- Xây dựng thí điểm hệ thống xử lý nước thải cho các làng nghề kết hợp với thực hiện mô hình nông thôn mới.

- Tăng cường kiểm tra, xử phạt các cơ sở sản xuất khi xả thải không đảm bảo qui định. Xử lý vi phạm gây ô nhiễm nguồn tài nguyên nước ngầm, nước mặt. 

c) Xử lý ô nhiễm bụi và khí thải giao thông:

- Tăng cường quản lý việc thi công các công trình, xây dựng các bãi chứa chất thải rắn, các điểm tập kết để trung chuyển đất thải, phế thải xây dựng, nhằm hạn chế ô nhiễm trên địa bàn Thành phố.

- Xử lý nghiêm đối với các trường hợp đổ đất thải, phế thải không đúng nơi quy định; phương tiện vận chuyển làm rơi đất, phế thải trên đường; đặc biệt là các trường hợp cố tình đổ đất thải, phế thải trên đường, nơi công cộng.

- Xây dựng một số trạm rửa xe tại các tuyến đường trước khi vào trung tâm Thành phố.

- Kiên quyết cấm lưu hành các xe cơ giới đã quá thời hạn sử dụng để giảm thiểu khí thải độc hại.

d) Đầu tư Nhà tang lễ và Nghĩa trang phục vụ nhu cầu của nhân dân: 

- Xây dựng thêm một số nhà tang lễ trên địa bàn các quận, huyện của Thành phố: Thanh Xuân; Đông Anh, Từ Liêm, ...

- Đầu tư một số cơ sở hoả táng tại Phúc Thọ, Đông Anh..., sử dụng công nghệ hiện đại, thân thiện môi trường, từng bước giảm thiểu hình thức hung táng. 

- Triển khai mở rộng nghĩa trang Yên Kỳ - Ba Vì; xây dựng nghĩa trang Minh Phú - Sóc Sơn và một số nghĩa trang tập trung khác tại các huyện như: Thường Tín, Phú Xuyên, Chương Mỹ, Thạch Thất v.v…

đ) Bảo vệ môi trường:

- Thực hiện tốt Luật Bảo vệ môi trường, Luật Tài nguyên nước và Luật đa dạng sinh học.

- Khắc phục ô nhiễm môi trường, sử dụng hợp lý các nguồn tài nguyên thiên nhiên, ứng phó có hiệu quả với biến đổi khí hậu, phục hồi và bảo vệ môi trường thiên nhiên và đa dạng sinh học.

- Gắn quy hoạch khu dân cư với bảo vệ môi trường, phát triển nền nông nghiệp sạch, nông nghiệp sinh thái, xử lý chất thải nông thôn.

III. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

1. Quy hoạch
Hoàn thiện các quy hoạch chuyên ngành giao thông hạ tầng kỹ thuật, trong đó đặc biệt nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định phê duyệt và quản lý quy hoạch bảo đảm định hướng phát triển ổn định - bền vững.
2. Cơ chế chính sách

- Rà soát sửa đổi, bổ sung và ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến xây dựng, phát triển và quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị; bổ sung các cơ chế, chính sách đặc thù để thu hút đầu tư theo hướng xã hội hóa, quản lý, khai thác hạ tầng kỹ thuật, dịch vụ công cộng có hiệu quả.

- Nghiên cứu, đề xuất trình Chính phủ cho phép áp dụng một số cơ chế chính sách đặc thù về đầu tư xây dựng, phát triển và quản lý hạ tầng kỹ thuật của Thủ đô.

3. Phát huy các nguồn lực đầu tư

- Tranh thủ sự chỉ đạo của Trung ương, chủ động, tăng cường phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành, địa phương, nhất là các tỉnh vùng kinh tế trọng điểm Bắc bộ, vùng Thủ đô, nhằm huy động các nguồn lực để đầu tư hạ tầng kỹ thuật Thủ đô.

- Ưu tiên nguồn vốn ngân sách, thu hút các nguồn vốn ODA, FDI, huy động nguồn vốn của doanh nghiệp và nhân dân, đồng thời mở rộng xã hội hóa theo phương thức BT, BOT, BTO, PPP, … để xây dựng hạ tầng kỹ thuật khung, giải quyết tình trạng ùn tắc giao thông, xử lý ô nhiễm môi trường.

- Có cơ chế chính sách để thu hút các nhà khoa học, các viện nghiên cứu để nghiên cứu, ứng dụng tiến bộ kỹ thuật công nghệ cao, phục vụ cho phát triển và quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị.

4. Cải cách thủ tục hành chính và kiện toàn bộ máy 

- Tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, đơn giản hóa các thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian giải quyết từ khâu quy hoạch, chuẩn bị đầu tư dự án, thiết kế đến thẩm định, phê duyệt và giải phóng mặt bằng. Xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, từng ngành, từng cá nhân, mối quan hệ phối hợp trong xây dựng, phát triển và quản lý đô thị, bảo vệ và nâng cao chất lượng môi trường.

- Kiện toàn tổ chức, bộ máy, nâng cao trách nhiệm, năng lực cán bộ, viên chức thực hiện nhiệm vụ đầu tư xây dựng các dự án hạ tầng kỹ thuật, xử lý ô nhiễm môi trường ở các sở, ngành Thành phố, các quận, huyện, thị xã …

- Tiếp tục đổi mới phương thức chỉ đạo, điều hành theo hướng thực sự năng động, quyết liệt. Phân công mạnh cho cơ sở đi đôi với tăng cường kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện ở các cấp, các ngành.

5. Công tác giải phóng mặt bằng, tạo mặt bằng sạch để triển khai các dự án

Cấp ủy, chính quyền các cấp tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện công tác giải phóng mặt bằng, trong đó đặc biệt coi trọng công tác tuyên truyền, vận động nhân dân, tạo sự đồng thuận trong xã hội. Lựa chọn đơn vị có đủ năng lực, trách nhiệm để tổ chức thực hiện công tác giải phóng mặt bằng, chuẩn bị trước quỹ nhà, quỹ đất phục vụ tái định cư cho các dự án phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị và cải thiện, bảo vệ môi trường. 

6. Công tác tuyên truyền

Đẩy mạnh công tác phổ biến, tuyên truyền pháp luật nhằm nâng cao nhận thức và ý thức tuân thủ pháp luật của tổ chức và nhân dân, tăng cường vai trò giám sát của cộng đồng đối với các công trình, dự án hạ tầng kỹ thuật đô thị và đấu tranh chống các hành vi vi phạm pháp luật. 

7. Các đề án, kế hoạch chủ yếu (Có danh mục kèm theo, biểu 01)

PHẦN THỨ BA
CHỈ ĐẠO TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Thành uỷ phân công trách nhiệm triển khai, thực hiện Chương trình cho các cấp, các ngành như sau:

- Ban Thường vụ Thành uỷ: Chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra các cấp uỷ đảng phổ biến, quán triệt và tổ chức thực hiện các nội dung chương trình. Chỉ đạo việc đánh giá kết quả hàng năm, sơ kết giữa nhiệm kỳ và tổng kết chương trình vào cuối nhiệm kỳ.

- Ban Chỉ đạo chương trình: Tham mưu giúp Thành uỷ, Ban Thường vụ Thành uỷ trong việc chỉ đạo thực hiện các nội dung chương trình. Chủ động kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện chương trình, các đề án, kế hoạch thuộc phạm vi chương trình. Định kỳ sơ kết, đánh giá việc thực hiện chương trình ở các cấp, các ngành, báo cáo kết quả thực hiện với Thành uỷ, Ban Thường vụ Thành uỷ.

- Đảng đoàn Hội đồng nhân dân Thành phố: Xây dựng kế hoạch tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện các kế hoạch, đề án của Ủy ban nhân dân Thành phố và các sở, ngành, quận, huyện trong các lĩnh vực thuộc phạm vi chương trình. Quyết định một số cơ chế, chính sách có tính chất đặc thù thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố trong đầu tư, phát triển và quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị.

- Ban cán sự Đảng Ủy ban nhân dân Thành phố: Chịu trách nhiệm xây dựng kế hoạch và chỉ đạo các cấp, các ngành xây dựng kế hoạch, đề án cụ thể để triển khai thực hiện chương trình; phân công chỉ đạo điều hành, kiểm tra, đôn đốc thực hiện các nội dung chương trình, các đề án, kế hoạch công tác, các công trình, dự án trọng điểm đã xác định; xây dựng các cơ chế, chính sách có tính đặc thù để Thành ủy và Hội đồng nhân dân Thành phố quyết định theo thẩm quyền.

- Các ban Đảng và Văn phòng Thành uỷ: Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, chỉ đạo làm tốt công tác tuyên truyền, phổ biến nội dung chương trình; tăng cường công tác theo dõi, kiểm tra, đôn đốc, đánh giá việc chỉ đạo thực hiện chương trình ở các cấp, các ngành, định kỳ báo cáo tiến độ thực hiện với Thành uỷ, Ban Thường vụ Thành uỷ. 

- Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị Thành phố: Tích cực tham gia công tác giám sát, kiểm tra việc thực hiện chương trình; tuyên truyền, phổ biến để đoàn viên, hội viên và nhân dân Thủ đô thực hiện. 

- Cấp uỷ, chính quyền, đoàn thể các cấp: Tổ chức quán triệt, nghiên cứu, tuyên truyền sâu rộng chương trình. Xây dựng các kế hoạch, đề án để thực hiện ở cấp mình. Xác định việc thực hiện chương trình là nhiệm vụ chính trị quan trọng góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

- Các sở, ngành Thành phố phối hợp chặt chẽ, hiệu quả trong việc thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp, mục tiêu, chỉ tiêu của chương trình. Các đồng chí Thành uỷ viên, lãnh đạo các sở, ngành chịu trách nhiệm trước Thành uỷ, Ủy ban nhân dân Thành phố về việc triển khai thực hiện các nội dung chương trình thuộc phạm vi lĩnh vực mình phụ trách; phản ánh kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện với Thành uỷ, Ban Thường vụ Thành uỷ, Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban nhân dân Thành phố để có các giải pháp tháo gỡ kịp thời.

2. Lộ trình tổ chức thực hiện 

- Trong năm 2011: Triển khai phổ biến, quán triệt nội dung chương trình tới các cấp, các ngành; nghiên cứu, xây dựng, hoàn chỉnh cơ bản các đề án, kế hoạch công tác của chương trình. Hoàn thiện các thủ tục chuẩn bị đầu tư một số dự án lớn, quan trọng trên địa bàn Thành phố. 

- Năm 2012-2013: Đẩy nhanh tiến độ triển khai, thực hiện các đề án, kế hoạch công tác, các dự án, công trình trọng điểm của Thành phố. Tiếp tục xây dựng, ban hành các cơ chế, chính sách thu hút đầu tư xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật của Thành phố.
- Cuối năm 2014: Rà soát, đánh giá kết quả thực hiện chương trình, các đề án, kế hoạch; nghiên cứu, điều chỉnh, bổ sung các giải pháp, nhiệm vụ nhằm phấn đấu hoàn thành tốt các mục tiêu, chỉ tiêu chương trình.

- Cuối năm 2015: Tổ chức đánh giá, tổng kết, rút kinh nghiệm việc thực hiện chương trình và định hướng những năm tiếp theo./. 

	Nơi nhận:

- Ban Bí thư TW;                            (để
- Ban Cán sự Đảng Chính phủ;   báo cáo)

- Văn phòng TW, Ban Dân vận TW, 

  Ban TG TW;

- Các Bộ: XD, GTVT, TNMT, KHĐT, TC;

- Đảng đoàn HĐND TP, Ban CSĐ UBND TP;

- Các đ/c TUV;

- Các cấp uỷ trực thuộc;

- Các sở, ban, ngành TP;

- MTTQ, các đoàn thể TP;

- BCĐ, Tổ thư ký Ctrình;

- Lưu VPTU.
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