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	THÀNH UỶ HÀ NỘI
*
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

	Số   03-CTr/TU
	Hà Nội, ngày       tháng 9 năm 2011


CHƯƠNG TRÌNH

Tập trung nâng cao chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh, 
phát triển kinh tế Thủ đô tăng trưởng nhanh và bền vững 
Quán triệt tinh thần Nghị quyết Đại hội XI của Đảng, Nghị quyết Đại hội lần thứ XV Đảng bộ Thành phố, xuất phát từ thực tiễn và yêu cầu tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội Thủ đô, Ban chấp hành Đảng bộ Thành phố Hà Nội khóa XV xây dựng chương trình công tác “Tập trung nâng cao chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh, phát triển kinh tế Thủ đô tăng trưởng nhanh và bền vững” như sau:  
PHẦN THỨ NHẤT

ĐÁNH GIÁ KHÁI QUÁT KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

GIAI ĐOẠN  2006-2010
Thời kỳ 2006-2010, kinh tế Thủ đô tiếp tục phát triển và đạt được những thành tựu quan trọng, tốc độ tăng trưởng đạt khá và tương đối ổn định, GDP tăng bình quân 10,73%/năm. Cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch đúng định hướng. Các ngành, lĩnh vực dịch vụ trình độ cao, chất lượng cao và sản phẩm công nghiệp mũi nhọn được ưu tiên phát triển. Chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của kinh tế Thủ đô được nâng lên một bước
. Kim ngạch xuất khẩu tăng trưởng cao, bình quân đạt 21,6%/năm. Cơ cấu hàng xuất khẩu chuyển dịch theo hướng tăng dần tỷ trọng hàng công nghiệp và chế biến, giảm dần xuất khẩu nguyên liệu thô và các mặt hàng gia công có giá trị tăng thêm nội địa thấp. Hạ tầng kinh tế xã hội tiếp tục được quan tâm đầu tư. Các biện pháp bảo vệ và cải thiện môi trường sinh thái được đẩy mạnh và đạt được kết quả tích cực. An sinh được đảm bảo, trật tự an toàn xã hội được giữ vững. Nhân tố phát triển kinh tế bền vững đang dần hình thành.
Bên cạnh những thành tựu đạt được, kinh tế phát triển chưa tương xứng với vị thế, tiềm năng, thế mạnh của Thủ đô. Nhiều nguồn lực chưa được khai thác hiệu quả; đất đai còn sử dụng lãng phí; hệ số ICOR còn ở mức cao; chưa phát huy được lợi thế đặc thù của Thủ đô về chất lượng nguồn nhân lực, về trình độ khoa học, công nghệ, về thu hút sự đóng góp tích cực của đội ngũ trí thức trên địa bàn. Chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh còn thấp ở cả 3 cấp độ: cấp tỉnh, doanh nghiệp và sản phẩm, nhất là chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) còn ở mức trung bình, trong đó, nhiều tiêu chí thành phần ở mức thấp. Sản phẩm chủ lực có thương hiệu còn ít. Tăng trưởng kinh tế khá cao nhưng vẫn còn những vấn đề xã hội bức xúc và tình trạng ô nhiễm môi trường gia tăng. Mô hình tăng trưởng bền vững đã hình thành nhưng chưa rõ nét.
Những tồn tại nêu trên do nhiều nguyên nhân, tập trung vào một số nguyên nhân chủ yếu sau: 

Nguyên nhân khách quan: Do tác động của khủng hoảng tài chính, suy thoái kinh tế toàn cầu, giá cả thị trường tăng cao; thiên tai, dịch bệnh diễn biến phức tạp, bất thường.v.v... đã ảnh hưởng tới tốc độ và chất lượng tăng trưởng của nền kinh tế Thủ đô. Khối lượng công việc phải giải quyết trong thời kỳ 2006-2010, nhất là sau khi Thủ đô được điều chỉnh, mở rộng địa giới hành chính là rất lớn, đa dạng và phức tạp, trong khi sự phân công, phân cấp và hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật của nước ta ở một số lĩnh vực ban hành chậm, thiếu đồng bộ, không ít nội dung còn chồng chéo, bất hợp lý, nên trong quá trình tổ chức thực hiện gặp không ít khó khăn, vướng mắc.. 
Nguyên nhân chủ quan: Chưa chú trọng khai thác, phát huy các tiềm năng, lợi thế so sánh của Thủ đô; chưa làm tốt công tác quy hoạch, chưa huy động được tối đa và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực sẵn có. Hạ tầng kinh tế - xã hội còn chưa đồng bộ; ý thức, trách nhiệm của một bộ phận cán bộ, công chức chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ. Năng lực lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý điều hành của cấp ủy Đảng - Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể, nhất là chính quyền ở một số địa phương, cơ sở còn hạn chế. 
PHẦN THỨ HAI

NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

I. PHƯƠNG HƯỚNG, MỤC TIÊU VÀ MỘT SỐ CHỈ TIÊU CHỦ YẾU ĐẾN NĂM 2015

1. Phương hướng và mục tiêu tổng quát:
Xuất phát từ đặc điểm tình hình và kết quả đạt được của thời kỳ 2006-2010, phương hướng phát triển kinh tế của Thủ đô giai đoạn 2011-2015 theo tinh thần Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ Thành phố lần thứ XV là: "Phát huy hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh của Thủ đô để đẩy mạnh phát triển kinh tế tri thức ở tất cả các ngành, lĩnh vực; chú trọng phát triển ngành, lĩnh vực và sản phẩm sử dụng kỹ thuật công nghệ và có hàm lượng chất xám cao, sử dụng tài nguyên tiết kiệm và bảo vệ môi trường; từng bước đổi mới mô hình tăng trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế; nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế; phát triển kinh tế hài hòa với phát triển văn hóa và duy trì ổn định xã hội, bảo vệ môi trường nhằm tăng trưởng kinh tế nhanh và bền vững, phấn đấu hoàn thành trước cả nước từ 1 - 2 năm những mục tiêu, nhiệm vụ cơ bản về công nghiệp hóa, hiện đại hóa".
2. Một số chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2015:
(1) Tăng trưởng GDP bình quân đạt 12-13%/năm (trong đó: Dịch vụ: 12,2-13,5%/năm; Công nghiệp-xây dựng: 13-13,7%/năm; Nông nghiệp: 1,5-2%/năm);
(2) Tổng vốn đầu tư xã hội huy động: từ 1.400-1.500 nghìn tỷ đồng (tăng trung bình 17,5%-18,5%/năm);

(3) Cơ cấu kinh tế: Dịch vụ: 54-55%; Công nghiệp-xây dựng: 41-42%; Nông nghiệp: 3-4%;
(4) GDP bình quân đầu người: 82-86 triệu đồng; 

(5) Tốc độ tăng kim ngạch xuất khẩu bình quân: 14-15%/năm;
(6) Thu ngân sách tăng bình quân: 17-18%/năm;

(7) Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt: 55%;
(8) Giảm tỷ lệ hộ nghèo (theo chuẩn mới) bình quân: 1,5-1,8%/năm;

(9) Diện tích đất xanh đô thị đạt: 7 m2/người;
(10) 100% số hộ dân nông thôn được sử dụng nước sinh hoạt đảm bảo vệ sinh; 100% số hộ dân đô thị được sử dụng nước sạch;
(11) Hoàn thành cơ bản hệ thống giết mổ gia súc, gia cầm tập trung, đảm bảo 80% thịt gia súc cung cấp ra thị trường được chế biến từ các cơ sở giết mổ tập trung;

(12) Tỷ lệ thu gom và xử lý rác thải trong ngày ở nội thành đạt 100%, ngoại thành đạt 80%;

(13) 100% cơ sở sản xuất, kinh doanh mới áp dụng công nghệ thân thiện môi trường hoặc trang bị các thiết bị xử lý chất thải đạt tiêu chuẩn môi trường; trên 80% cơ sở sản xuất, kinh doanh hiện có đạt tiêu chuẩn môi trường; 100% khu công nghiệp, khu chế xuất và các cụm công nghiệp có hệ thống xử lý nước thải tập trung.
II. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM

1. Phát huy và khai thác hiệu quả các tiềm năng, lợi thế so sánh, đẩy mạnh phát triển kinh tế tri thức nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả sức cạnh tranh đối với mô hình tăng trưởng theo hướng phát triển nhanh và bền vững.
a) Phát triển các loại hình dịch vụ trình độ cao và nâng cao chất lượng dịch vụ 

Đẩy mạnh phát triển công nghệ thông tin, tự động hóa. Từng bước xây dựng Hà Nội thành trung tâm dịch vụ trình độ, chất lượng cao của vùng Đồng bằng sông Hồng, cả nước và khu vực Đông-nam Á. Đưa chất lượng của hầu hết các loại hình dịch vụ đạt mức hàng đầu của cả nước, mức trung bình khá của khu vực vào năm 2015.

Phát triển ổn định và bền vững hệ thống ngân hàng, nâng cao năng lực quản trị rủi ro trong hoạt động ngân hàng. Nghiên cứu, ban hành chính sách khuyến khích, hỗ trợ các doanh nghiệp niêm yết cổ phiếu trên thị trường chứng khoán. Phát triển quy mô thị trường giao dịch cổ phiếu, trái phiếu và kết nối thị trường trái phiếu với thị trường tiền tệ; tăng tính thanh khoản cho thị trường chứng khoán. 
Thúc đẩy phát triển dịch vụ lo-gi-stic, lo-gi-stic điện tử (e-logistics), hình thành dịch vụ bưu chính hàng hóa trọn gói 3PL (integrated 3PL) và quản trị chuỗi cung ứng hiệu quả và thân thiện; coi lo-gi-stic là yếu tố then chốt thúc đẩy phát triển sản xuất, hệ thống phân phối các ngành dịch vụ khác, lưu thông hàng hóa trong nước và xuất nhập khẩu. 
Phát triển các dịch vụ thông tin và truyền thông trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của Thủ đô, trong đó, quan tâm các dịch vụ mới có giá trị gia tăng cao, như dịch vụ mua bán hàng hóa mạng; dịch vụ chuyển phát nhanh, các dịch vụ tích hợp công nghệ phát thanh - truyền hình - viễn thông cố định - viễn thông di động, dịch vụ băng thông rộng,…

Xây dựng Hà Nội thành trung tâm thị trường phân phối hàng hóa và trung tâm mua sắm lớn của cả vùng Đồng bằng sông Hồng và khu vực Đông-nam Á. Phát triển thương mại điện tử, tạo điều kiện cung cấp các dịch vụ thương mại, các dịch vụ mua sắm công trực tuyến trên internet; chú trọng phát triển thương mại khu vực nông thôn, miền núi.
Tiếp tục giữ vai trò là một trung tâm du lịch, phân phối du khách lớn nhất của khu vực phía Bắc, làm cầu nối đưa khách quốc tế đến các nước Đông Nam Á và Trung Quốc. 
Đẩy mạnh xuất khẩu và kiểm soát nhập khẩu; chuyển dịch cơ cấu hàng xuất khẩu theo hướng tăng xuất khẩu dịch vụ và xuất khẩu tại chỗ thông qua việc bán hàng hóa, cung cấp dịch vụ thu ngoại tệ cho khách du lịch.

Phát triển các loại hình dịch vụ giáo dục, y tế chất lượng cao. Kêu gọi đầu tư hình thành các trường đại học quốc tế, các cơ sở dạy nghề, khám chữa bệnh chất lượng cao, hiện đại trên địa bàn Thủ đô.

b) Phát triển mạnh công nghiệp công nghệ cao, công nghệ sạch
Phát triển công nghiệp có chọn lọc, hình thành rõ một số ngành, sản phẩm công nghiệp chủ lực có thương hiệu trên thị trường trong nước và khu vực. Đẩy mạnh phát triển công nghiệp công nghệ thông tin (CNTT), đặc biệt là công nghiệp phần mềm và công nghiệp nội dung số, coi là ngành kinh tế trọng điểm mà Thành phố có tiềm năng và lợi thế, cần đặc biệt khuyến khích, ưu đãi, tập trung nguồn lực, tạo mọi điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư và hỗ trợ phát triển, đưa ngành công nghiệp CNTT Thủ đô không chỉ chiếm lĩnh thị trong nước mà còn từng bước vững chắc chiếm lĩnh thị trường quốc tế. 

Bên cạnh 8 khu công nghiệp (KCN) đã đi vào hoạt động, tiếp tục xây dựng, hoàn thiện và khai thác có hiệu quả 9 KCN, khu công nghệ cao: Công nghệ cao Hoà Lạc, KCN phụ trợ Nam Hà Nội, KCN Quang Minh II, KCN sạch Sóc Sơn, Khu công viên công nghệ phần mềm Hà Nội, Khu công viên công nghệ thông tin Hà Nội, Khu công nghệ cao sinh học, KCN Đông Anh, KCN Kim Hoa. Tiếp tục rà soát hình thành một số khu công nghiệp đầu tư các sản phẩm có giá trị, công nghệ, hàm lượng chất xám cao.
c) Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế nội ngành nông nghiệp theo hướng tích cực, hiệu quả, bền vững
Tập trung đầu tư phát triển sản xuất hoa, cây cảnh theo hướng thâm canh, công nghệ cao, gia tăng tỷ trọng sản xuất các loại hoa, cây cảnh cao cấp, quả đặc sản. Nghiên cứu và đưa các giống cây, con mới có hiệu quả kinh tế cao vào sản xuất. Hình thành các vùng chuyên nuôi trồng tập trung, tạo các vùng sản xuất hàng hóa, có năng suất, chất lượng, như: vùng sản xuất lúa hàng hóa chất lượng cao tại 8 huyện trọng điểm trồng lúa là: Ứng Hòa, Sóc Sơn, Chương Mỹ, Ba Vì, Phú Xuyên, Mỹ Đức, Thanh Oai, Thường Tín; vùng hoa, cây cảnh tại Đan Phượng, Hoài Đức, Hà Đông, Hoàng Mai, Phúc Thọ, Thường Tín, Phú Xuyên, Sơn Tây, Ba Vì, Chương Mỹ, Thạch Thất, Sóc Sơn, Từ Liêm, Đông Anh, Mê Linh; vùng rau cao cấp, rau an toàn ở một số xã tại Đông Anh, Mê Linh, Thanh Oai, Gia Lâm, Hoài Đức, Phú Xuyên, Hà Đông, Phúc Thọ, Đan Phượng, Chương Mỹ; và vùng chăn nuôi, thủy sản... 

2. Đảm bảo an sinh và duy trì ổn định xã hội

Nâng cao chất lượng công tác giải quyết việc làm, trong đó ưu tiên lao động thuộc diện chính sách, lao động ở những khu vực bị thu hồi đất canh tác. Mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác đào tạo nghề, bảo đảm đáp ứng tốt nhu cầu của thị trường trong nước. Củng cố và duy trì tốt các trung tâm dịch vụ việc làm, và phát huy có hiệu quả mô hình các hội chợ việc làm trên địa bàn. Quan tâm bảo vệ quyền lợi chính đáng của người lao động, cải thiện điều kiện làm việc, sinh hoạt và thu nhập của người lao động.
Tập trung thực hiện giảm nghèo, đặc biệt là ở các vùng xa trung tâm, vùng đặc biệt khó khăn. Đa dạng hoá các nguồn lực và phương thức giảm nghèo, gắn với phát triển nông nghiệp, nông thôn, phát triển giáo dục, dạy nghề và giải quyết việc làm để bảo đảm giảm nghèo bền vững. Nâng cao chất lượng hệ thống đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn, phát triển bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế tự nguyện trong nhân dân. 

Nâng cao chất lượng công tác khám chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe người dân. Chú trọng nâng cao năng lực, trình độ, y đức của đội ngũ y, bác sỹ và cán bộ y tế. Tổ chức thực hiện tốt quy hoạch mạng lưới y tế Thủ đô. Tăng cường giám sát, phát hiện và khống chế dịch bệnh, quản lý sản xuất, nhập khẩu, lưu thông và cung ứng thuốc chữa bệnh. 
Thực hiện tốt chính sách đối với người có công, gia đình thương binh liệt sĩ, người có hoàn cảnh khó khăn, đối tượng chính sách xã hội khác.

Quan tâm và thực hiện có hiệu quả chương trình nhà ở xã hội, nhà ở sinh viên, nhà ở cho lao động tại các KCN. 

3. Đầu tư phát triển hạ tầng kỹ thuật khung đô thị hiện đại và chú trọng khôi phục cải thiện chất lượng môi trường

Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án trọng điểm giao thông đô thị: các tuyến đường vành đai, đường sắt đô thị, hạ tầng giao thông tĩnh; các dự án thoát nước, xử lý nước thải, cải tạo công viên, sông, hồ; các dự án xử lý rác thải sinh hoạt và chất thải rắn đô thị; các dự án xây dựng nghĩa trang. Chú trọng sử dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại trong việc xử lý chất thải rắn và rác thải. 
Tập trung khắc phục các vấn đề ô nhiễm môi trường, nhất là ở các làng nghề, khu – cụm công nghiệp, khu đô thị tập trung và tại các sông, hồ... Giảm thiểu ô nhiễm khí bụi và các điểm ùn tắc giao thông trên địa bàn. Tích cực kiểm tra, thanh tra, phát hiện, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường. Di dời các cơ sở sản xuất công nghiệp gây ô nhiễm môi trường, không phù hợp với quy hoạch, như các nhà máy: giầy Hà Nội, cao su Sao vàng, xà phòng Hà Nội, Thuốc lá Thăng Long, dệt 10/10, dệt kim Đông xuân,... Đẩy mạnh công tác tuyên truyền nâng cao nhận thức và trách nhiệm của toàn xã hội về bảo vệ môi trường. 

III. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

1. Đẩy mạnh công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch
Coi trọng công tác quy hoạch, khuyến khích các tổ chức, chuyên gia, các nhà khoa học trong và ngoài nước tham gia xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội Thủ đô trên cơ sở quy hoạch chung xây dựng đã được Thủ tướng phê duyệt. Khẩn trương lập, thẩm định và phê duyệt các quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết, các quy hoạch ngành và quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội quận, huyện, thị xã. Trong phát triển kinh tế, các quy hoạch ngành bao gồm: Quy hoạch phát triển công nghiệp, điện lực; Quy hoạch phát triển thương mại, du lịch, dịch vụ; Quy hoạch phát triển các làng nghề; Quy hoạch mạng lưới các khu công nghiệp, cụm công nghiệp; Quy hoạch hệ thống các chợ, trung tâm thương mại, siêu thị; Quy hoạch hệ thống xăng dầu,... Trong quá trình quy hoạch, chú ý rà soát, khớp nối, điều chỉnh, bổ sung các đồ án quy hoạch ngành, quy hoạch quận, huyện, thị xã; các dự án phát triển đô thị, khu dân cư, dự án hạ tầng đô thị và các dự án khác gắn kết hài hoà, đồng bộ trong tổng thể chung giữa đô thị trung tâm với các đô thị vệ tinh và với các tỉnh, thành phố trong vùng Thủ đô, Vùng Kinh tế trọng điểm Bắc Bộ.
Tăng cường công tác quản lý quy hoạch. Xây dựng quy chế quản lý quy hoạch, cơ chế giám sát thực hiện quy hoạch, trên cơ sở đó đẩy mạnh phân cấp lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý và thực hiện quy hoạch cho cấp quận, huyện, thị xã. Đồng thời công bố công khai quy hoạch cho các tổ chức, cá nhân biết, thực hiện và giám sát việc thực hiện quy hoạch.

2. Huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực cho phát triển
2.1. Huy động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực tài chính
Rà soát và hoàn thiện các cơ chế, chính sách đẩy mạnh xã hội hóa, thu hút vốn trong và ngoài nước vào đầu tư phát triển, đặc biệt là trong các lĩnh vực: xây dựng hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, các khu công nghệ cao, khuyến khích các ngành, lĩnh vực dịch vụ trình độ cao chất lượng cao. Huy động tối đa các nguồn vốn từ quỹ đất, từ tài sản công thuộc sở hữu nhà nước. Thực hiện có hiệu quả các hình thức đầu tư BT, BOT, BTO, BOO và PPP. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân các dự án ODA nhằm phát huy hiệu quả sử dụng vốn và làm cơ sở để thu hút các dự án ODA mới. Thực hiện có hiệu quả Chương trình xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại, du lịch của Thành phố.

Nâng cao hiệu quả đầu tư, chống lãng phí, thất thoát trong đầu tư, đặc biệt là đầu tư từ ngân sách nhà nước. Tiếp tục thực hiện nguyên tắc đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, phát huy vai trò tác động kích thích, thúc đẩy trong phát triển các lĩnh vực kinh tế - xã hội của các khoản đầu tư từ ngân sách nhà nước và có nguồn gốc ngân sách. Đổi mới và nâng cao chất lượng công tác quản lý tài chính công. Rà soát lại các mục tiêu đầu tư, xác định rõ các trọng tâm, trọng điểm để tập trung đầu tư và điều chỉnh cơ cấu đầu tư phục vụ chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo đúng định hướng. Thực hiện đúng quy trình, quy chế quản lý đầu tư; đảm bảo tiến độ và chất lượng của các dự án; xử lý các dự án nhóm B, C kéo dài quá thời hạn quy định, dừng triển khai các dự án kém hiệu quả, kiên quyết thu hồi đất của các dự án không triển khai. Tăng cường công tác giám sát, kiểm tra, kiểm toán việc sử dụng vốn đầu tư phát triển, đặc biệt là các khoản đầu tư từ ngân sách nhà nước, xác định rõ trách nhiệm và xử lý nghiêm các cơ quan, đơn vị, cá nhân gây lãng phí, thất thoát trong quá trình đầu tư. Triển khai mạnh công tác giám sát cộng đồng trong đầu tư trên địa bàn thành phố.  
Tăng cường quản lý thu, chống thất thu ngân sách. Rà soát và tập trung xử lý các khoản nợ đọng thuế, chú trọng các khoản nợ tiền thu từ đất. Triển khai các biện pháp thu hồi nợ đọng và hạn chế phát sinh số nợ thuế mới.
2.2. Khai thác và sử dụng hiệu quả tài nguyên, quỹ đất
Nâng cao hiệu quả khai thác và sử dụng tài nguyên cho phát triển, trong đó, chỉ phát triển các ngành, doanh nghiệp khai thác, sử dụng tài nguyên đáp ứng yêu cầu: hiệu quả kinh tế, hiệu quả xã hội và bảo vệ môi trường. Quản lý chặt chẽ đầu tư mới gắn với xử lý đồng bộ về môi trường, kiên quyết từ chối những dự án không đáp ứng 3 yêu cầu trên, đồng thời khuyến khích, hỗ trợ những ngành, doanh nghiệp có phương án khai thác, sử dụng tiết kiệm tài nguyên, ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ vào sản xuất. 
Kiểm soát chặt chẽ, hạn chế việc chuyển đổi đất nông nghiệp, nhất là đất canh tác, đất trồng lúa 2 vụ. Kiên quyết dừng hoặc chuyển đổi mục đích các dự án đô thị không phù hợp với quy hoạch chung của Thủ đô. Kiên quyết thu hồi đất đã giao nhưng không triển khai thực hiện đúng thời gian qui định. Khắc phục tình trạng để hoang hóa đất đai. Quản lý chặt chẽ việc phê duyệt các dự án, tránh đầu tư tràn lan, không hiệu quả, tránh hiện tượng "quy hoạch treo", "dự án treo" gây lãng phí tài nguyên đất...

Nghiên cứu, ban hành quy trình, quy định thủ tục đấu giá đất, đất xen kẹt trên địa bàn để đẩy nhanh tiến độ các dự án đấu giá đất, huy động nguồn lực cho phát triển hạ tầng nông nghiệp, nông thôn.

2.3. Đào tạo và thu hút sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao 
Quan tâm đầu tư đào tạo nguồn nhân lực, bồi dưỡng nhân tài. Nghiên cứu cơ chế, chính sách thu hút và sử dụng đội ngũ chuyên gia tại các bộ, ngành Trung ương, các trường đại học, viện nghiên cứu, kể cả những người là Việt kiều giàu kinh nghiệm, chuyên gia nước ngoài có chuyên môn giỏi phục vụ thiết thực yêu cầu CNH, HĐH Thủ đô. Coi trọng việc nâng cao và đi đầu trong cải thiện năng suất lao động thông qua giải pháp đổi mới khoa học, kỹ thuật, công nghệ và nâng cao năng lực nguồn nhân lực (quản lý, công nhân lành nghề, doanh nhân…). Phát triển nguồn nhân lực thông tin và truyền thông.
Đẩy mạnh xã hội hoá kết hợp với tăng tỷ lệ đầu tư ngân sách nhà nước để phát triển sự nghiệp giáo dục và đào tạo, nhất là đào tạo nghề trình độ cao và đào tạo phục vụ xuất khẩu lao động. Hoàn thành xây dựng trung tâm đào tạo nghề qui mô lớn tại Đông Anh; kêu gọi đầu tư xây dựng một số trường đào tạo công nhân có trình độ quốc tế. Khuyến khích các doanh nghiệp tổ chức đào tạo lao động tại chỗ (đặc biệt là lao động kỹ thuật cao). Chú trọng liên kết với các trường, trung tâm đào tạo trên địa bàn trong đào tạo lao động cho phát triển kinh tế - xã hội Thủ đô. Hợp tác quốc tế trong xây dựng và triển khai đề án đào tạo nhà quản lý, doanh nhân chất lượng cao. Tạo điều kiện về đất đai, hạ tầng, thu hút các trường đại học có uy tín và thương hiệu đầu tư vào Hà Nội.   

2.4. Khai thác tiềm lực khoa học công nghệ (KHCN)
Nghiên cứu, ban hành cơ chế, chính sách khuyến khích nghiên cứu khoa học, triển khai ứng dụng, vận hành và quản lý trong thực tế sản xuất, kinh doanh; khuyến khích các trường đại học, viện nghiên cứu, nhà khoa học  đóng góp phát triển và ứng dụng KHCN trên mọi lĩnh vực. Kết hợp chặt chẽ giữa nghiên cứu trong nước với chuyển giao công nghệ nguồn từ nước ngoài qua các hoạt động hợp tác kinh tế, đầu tư và thương mại quốc tế. Đẩy nhanh tốc độ đầu tư đổi mới công nghệ trong tất cả các ngành, tạo nhiều ngành công nghệ mới có hiệu quả và sức cạnh tranh cao.  
Huy động mọi nguồn lực trong và ngoài nước để đầu tư phát triển và khai thác có hiệu quả hạ tầng KHCN. Hoàn thành các dự án xây dựng tiềm lực KHCN như: Trung tâm giao dịch công nghệ thường xuyên, Trung tâm công nghệ sinh học và công nghệ thực phẩm, Trung tâm nghiên cứu chuyển giao công nghệ và giám định công nghệ... 

Hoàn thiện cơ chế tuyển chọn các tổ chức, cá nhân có năng lực thực hiện nhiệm vụ nghiên cứu KHCN. Xây dựng cơ chế khuyến khích và hỗ trợ liên kết đào tạo - nghiên cứu - sản xuất, ứng dụng kết quả nghiên cứu KHCN vào thực tiễn sản xuất, kinh doanh. Xây dựng quỹ phát triển KHCN từ các nguồn: ngân sách thành phố, tài trợ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước nhằm hỗ trợ ứng dụng những thành tựu của khoa học và công nghệ, tạo ra những sản phẩm, dịch vụ mới, sản phẩm chủ lực, sản phẩm mũi nhọn có hiệu quả kinh tế cao. Phát triển mạng lưới thông tin KHCN của thành phố phục vụ việc tìm hiểu về các thành tựu khoa học kỹ thuật, hình thành thị trường công nghệ, có cơ chế chính sách hỗ trợ mua - bán - chuyển giao công nghệ, kết quả nghiên cứu KHCN.

3. Thực hiện có hiệu quả các chương trình hỗ trợ doanh nghiệp

Thực hiện có hiệu quả các chương trình hỗ trợ doanh nghiệp phù hợp với cam kết hội nhập kinh tế quốc tế, nhất là các doanh nghiệp mới thành lập, các doanh nghiệp nhỏ và vừa; hình thành một số doanh nghiệp công nghiệp CNTT qui mô lớn có thương hiệu mạnh, sức cạnh tranh cao trong nước và quốc tế. Hỗ trợ doanh nghiệp về tư vấn pháp lý thông tin thị trường, tư vấn xây dựng chiến lược kinh doanh, chiến lược sản phẩm, ứng dụng khoa học công nghệ, xây dựng, quản lý và quảng bá thương hiệu, áp dụng các hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn quốc tế, đào tạo nhà quản lý và người lao động nhằm giảm chi phí không chính thức, chi phí trung gian, nâng cao năng suất lao động, cải thiện năng lực cạnh tranh... Thực hiện các biện pháp hạn chế cạnh tranh không lành mạnh. Tăng cường tiếp xúc doanh nghiệp để kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc cho doanh nghiệp. Loại bỏ các rào cản hành chính bất hợp lý đối với doanh nghiệp trong hoạt động sản xuất, kinh doanh.

Nghiên cứu, ban hành cơ chế khuyến khích đầu tư cho công nghiệp chế biến giết mổ gia súc, gia cầm, chế biến rau quả. Đầu tư xây dựng hệ thống chợ đầu mối tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp (gạo, rau, quả, thịt, thủy sản,…) tại các khu vực trục đường chính vào trung tâm Thành phố (Sóc Sơn, Phú Xuyên, Chương Mỹ, Thường Tín, Sơn Tây, Thanh Oai).

4. Củng cố và xây dựng hệ thống hạ tầng đồng bộ, hiện đại làm nền tảng cho phát triển bền vững
Đầu tư phát triển, hiện đại hoá hạ tầng công nghiệp CNTT và truyền thông theo hướng sử dụng chung hạ tầng (viễn thông, Internet, truyền hình cáp) và công nghiệp phần cứng, phần mềm, nội dung số. Quy hoạch, xây dựng 5 khu công nghiệp phần mềm và nội dung số, 2 khu công nghiệp phần cứng. Phát triển một số khu phố, toà nhà công nghệ thông tin làm cơ sở để hình thành các khu hành lang CNTT và truyền thông đa phương tiện hiện đại. 

Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật, hạ tầng KHCN: Trung tâm Công nghệ sinh học và Công nghệ thực phẩm; Trung tâm tư vấn và giám định công nghệ; Trung tâm ứng dụng khoa học công nghệ; đầu tư nâng cao năng lực hoạt động của Chi cục Tiêu chuẩn - Đo lường - Chất lượng. Nghiên cứu, quy hoạch xây dựng một số khu đô thị khoa học, tổ hợp khoa học - sản xuất, vườn ươm công nghệ, doanh nghiệp công nghệ, trung tâm dự báo nguồn nhân lực, trường đại học, trường phổ thông, bệnh viện trọng điểm, trung tâm văn hóa - nghệ thuật với trang thiết bị máy móc đồng bộ, hiện đại để thúc đẩy hoạt động sáng tạo của trí thức trong và ngoài nước.

Đầu tư xây dựng Trung tâm thương mại - tài chính tại khu đô thị mới Tây hồ Tây, Trung tâm hội chợ - triển lãm - thương mại quốc tế ở khu vực Từ Liêm; các khu tổng kho tập trung và từ 1-2 điểm kiểm tra tập trung đối với hàng hoá xuất nhập khẩu đáp ứng thủ tục hải quan điện tử và kiểm tra hiện đại (máy soi container). Xây dựng, phát triển một số khu phố kinh doanh thương mại, ngân hàng và các dịch vụ vui chơi, mua sắm lớn, hiện đại tầm cỡ khu vực. Đầu tư, nâng cấp hạ tầng du lịch và phát triển các sản phẩm du lịch phong phú, đa dạng. 

Rà soát, xây dựng hệ thống các trường học, trung tâm y tế, nhất là tại các khu đô thị mới, khu dân cư tập trung. Triển khai đầu tư xây dựng 5 cụm Trung tâm y tế chuyên sâu, hiện đại hoặc những tổ hợp nghiên cứu, khám chữa bệnh tầm cỡ quốc tế.

Xây dựng đồng bộ hệ thống thu gom nước thải và các trạm xử lý nước thải, trước mắt tại các khu đô thị mới, các khu, cụm công nghiệp, các làng nghề, các đô thị vệ tinh. Đầu tư công nghệ tái chế, xử lý rác thải theo công nghệ mới, tiên tiến, hoàn thành các khu xử lý chất thải rắn Nam Sơn, khu xử lý rác thải Núi Thoong, khu xử lý rác thải Sơn Tây. Phối hợp với các tỉnh lân cận và bộ, ngành Trung ương đầu tư xây dựng các khu liên hợp xử lý rác phục vụ liên tỉnh. Quy hoạch, xây dựng các nghĩa trang - công viên quy mô lớn, có kiến trúc, cảnh quan đẹp, đảm bảo môi trường sinh thái; một số cơ sở hỏa táng trên địa bàn Thành phố; nhà tang lễ trên địa bàn các quận, huyện và nghĩa trang quy mô nhỏ trên địa bàn các huyện dưới hình thức công viên - nghĩa trang. 
5. Tăng cường phối hợp với các bộ, ngành Trung ương; hợp tác, liên kết cùng phát triển với các tỉnh, thành phố trong Vùng Kinh tế trọng điểm và cả nước, với các thành phố lớn trong khu vực và quốc tế

Phối hợp với các bộ, ban, ngành Trung ương xây dựng và triển khai cơ chế đặc thù cho Thủ đô theo tinh thần Nghị quyết 15-NQ/TW của Bộ Chính trị và Pháp lệnh Thủ đô. Hợp tác chặt chẽ giữa Hà Nội với các bộ, ngành Trung ương và các địa phương trong xây dựng và thực hiện quy hoạch Vùng Thủ đô, các quy hoạch của mạng lưới hạ tầng kỹ thuật, trước hết là hệ thống giao thông, thông tin, điện lực, cấp thoát nước và các quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

Thực hiện hợp tác, liên kết cùng phát triển trong Vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ, Vùng đồng bằng sông Hồng, hợp tác giữa Hà Nội, Hải Phòng, Quảng Ninh, Lào Cai, Vân Nam và Quảng Tây (Trung Quốc) trong khuôn khổ Hai hành lang một vành đai kinh tế. Tăng cường phối hợp giữa Hà Nội với các địa phương trong hợp tác phát triển kinh tế, chống buôn lậu, gian lận thương mại, vi phạm sở hữu trí tuệ, phòng chống dịch bệnh, cải thiện chất lượng môi trường, giải quyết các vấn đề xã hội...

6. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước

Củng cố bộ máy quản lý nhà nước từ Thành phố đến quận, huyện, xã, phường. Tăng cường nhận thức của các cấp lãnh đạo về yêu cầu của nâng cao chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh, phát triển kinh tế Thủ đô nhanh và bền vững, đồng thời quán triệt và cụ thể hóa trong xây dựng chủ trương, hoạch định chính sách, trong kế hoạch 5 năm, hàng năm và tổ chức thực hiện ở các cấp, các ngành. 

Đổi mới phương pháp, quy trình hoạch định chính sách theo hướng thống nhất mục tiêu, minh bạch hoá, chuyên nghiệp hoá và có căn cứ khoa học; tăng cường công tác dự báo và phân tích chính sách, có cơ chế chia sẻ thông tin, dữ liệu giữa các ngành với cơ quan nghiên cứu để phục vụ công tác phân tích và dự báo. Dần thay đổi phương pháp đánh giá từ chỗ chú trọng đến các chỉ tiêu tăng trưởng sang đánh giá theo chỉ tiêu tăng năng suất lao động, hiệu quả, chất lượng đầu tư gắn với giải quyết việc làm và tăng phúc lợi xã hội, bảo vệ môi trường.
Đẩy mạnh và quyết liệt thực hiện cải cách hành chính. Hoàn thành mục tiêu 100% các cơ quan quản lý hành chính Nhà nước áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO 9001 trong giải quyết các công việc đối với công dân, tổ chức, doanh nghiệp. Triển khai xây dựng Chính quyền điện tử, trước hết là củng cố cơ sở hạ tầng công nghệ thông tin và truyền thông, kết nối và liên kết các sở, ban, ngành, quận, huyện và các dịch vụ, hướng tới đáp ứng nhu cầu của các khách hàng sử dụng dịch vụ hành chính công.

Nâng cao hiệu quả và hiệu lực của cơ chế phân cấp quản lý trên cơ sở phân cấp đi đôi với phương án giám sát, đánh giá phù hợp; phân cấp quản lý và đầu tư cho các cấp, các ngành đi kèm với tăng cường bồi dưỡng nâng cao trình độ mọi mặt và đề cao trách nhiệm cán bộ, vai trò của người đứng đầu cơ quan, đơn vị. 

Cải thiện hình ảnh của Thủ đô và xác lập một môi trường đầu tư thân thiện, bình đẳng và có tính cạnh tranh cao. Cải thiện, nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI).
PHẦN THỨ BA

CHỈ ĐẠO TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM

1. Ban Cán sự Đảng UBND Thành phố: Chỉ đạo UBND thành phố xây dựng kế hoạch và chỉ đạo các ngành, các cấp lập kế hoạch, đề án triển khai thực hiện Chương trình và phân công trách nhiệm cụ thể cho từng đơn vị, cá nhân. Kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Chương trình tại các sở, ngành, quận, huyện, thị xã.

2. Các Ban Đảng Thành uỷ: Xây dựng kế hoạch triển khai Chương trình ở đơn vị mình, chỉ đạo các ngành chức năng tham gia thực hiện Chương trình.

- Ban Tuyên giáo Thành uỷ: mở đợt tuyên truyền sâu rộng cho đảng viên, cán bộ và các tầng lớp nhân dân Thủ đô để quán triệt và tổ chức thực hiện Chương trình cũng như các Chỉ thị, Nghị quyết của Đảng về phát triển bền vững trong tình hình mới.

- Ban Dân vận Thành uỷ: vận động, phối hợp các ngành chức năng để nhân dân thực hiện Chương trình cũng như các Chỉ thị, Nghị quyết của Đảng về phát triển bền vững.

3. Đảng đoàn Hội đồng nhân dân Thành phố: chỉ đạo thể chế hoá các nhiệm vụ, mục tiêu chương trình thành nghị quyết của HĐND thành phố, thông qua các cơ chế, chính sách về phát triển nhanh, bền vững, hài hòa kinh tế - xã hội - môi trường trong giai đoạn 5 năm và hàng năm. Quyết định các định hướng, mục tiêu, biện pháp cân đối ngân sách để thúc đẩy phát triển Thủ đô nhanh và bền vững; tổ chức giám sát việc thực hiện của các cấp, các ngành.

4. Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội thành phố: Xây dựng kế hoạch, tổ chức tuyên truyền, vận động các tổ chức thành viên, các doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân Thủ đô tích cực triển khai thực hiện nội dung chương trình.

5. Các quận, huyện, thị uỷ và đảng uỷ trực thuộc Thành uỷ: Tổ chức quán triệt sâu sắc các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp và xây dựng kế hoạch cụ thể để lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện có hiệu quả các nội dung chương trình ở ngành mình, cấp mình, đơn vị mình.

6. Ban Chỉ đạo Chương trình: Giúp Thành uỷ tổ chức triển khai Chương trình, hướng dẫn, đôn đốc các cấp, các ngành tổ chức thực hiện. Định kỳ tổ chức sơ kết, đánh giá, rút kinh nghiệm việc chỉ đạo thực hiện chương trình; nghiên cứu, đề xuất điều chỉnh, bổ sung các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể để báo cáo Thành uỷ xem xét, quyết định kịp thời trong quá trình thực hiện. Định kỳ 6 tháng, tổ chức kiểm tra tiến độ và báo cáo kết quả thực hiện với Ban Thường vụ Thành uỷ; hàng năm, tổ chức sơ kết chương trình, báo cáo Thành uỷ.

Cơ quan thường trực của Ban chỉ đạo Chương trình phối hợp với Văn phòng Thành uỷ giúp Ban chỉ đạo Chương trình và Ban Thường vụ Thành uỷ thường xuyên theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện Chương trình của các cấp uỷ đảng, chính quyền, các ban, ngành, đoàn thể.   

II. LỘ TRÌNH THỰC HIỆN

- Năm 2011: Hoàn thành đầy đủ chương trình, kế hoạch, đề án, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Tuyên truyền, phổ biến nội dung chương trình. Tập trung triển khai chương trình từ Thành phố đến các cấp uỷ đảng cơ sở. Rà soát, đánh giá thực trạng môi trường kinh doanh của Thành phố, đánh giá hiệu quả hoạt động và năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp, sản phẩm. Trên cơ sở tiếp nối các công việc được triển khai từ nhiệm kỳ trước và Chương trình đã được phê duyệt, triển khai ngay các chương trình nhánh, kế hoạch, đề án của các ngành, các cấp gắn với thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm 2011.

- Năm 2012: Tiến hành kiểm tra và sơ kết 1 năm tổ chức thực hiện chương trình. Tiếp tục triển khai thực hiện các đề án của chương trình. Phát triển mạnh các nhóm sản phẩm công nghiệp có uy tín, thương hiệu; một số dịch vụ chất lượng cao, trình độ cao. Ban hành được phần lớn các cơ chế chính sách đã được nêu lên tại Chương trình làm cơ sở để nâng cao hiệu quả, sức cạnh tranh, phát triển kinh tế Thủ đô tăng trưởng nhanh và bền vững.

- Năm 2013: Tiến hành kiểm tra và sơ kết thực hiện chương trình giai đoạn giữa nhiệm kỳ; chỉ đạo những nội dung thực hiện tiếp theo; nghiên cứu, bổ sung những nội dung phù hợp với thực tiễn, yêu cầu phát triển kinh tế nhanh và bền vững đến năm 2015.

- Năm 2014: Rà soát các mục tiêu, kết quả thực hiện, tổ chức thực hiện những nội dung trọng tâm được bổ sung từ năm 2013. Tiến hành kiểm tra và sơ kết việc tổ chức thực hiện chương trình năm 2014.

- Năm 2015: Tiến hành kiểm tra và tổng kết kết quả 5 năm thực hiện chương trình./.
	Nơi nhận:

- Ban Bí thư TW;

- Ban Cán sự Đảng Chính phủ;               (để b/c)
- Văn phòng TW, 

   Ban Tuyên giáo, Ban Dân vận TW;

- Các bộ: KH&ĐT, CT, NN&PTNT;

- Đảng đoàn HĐND TP, BCS Đảng UBND TP;

- Các Ban Đảng TU;

- Các đ/c Thành uỷ viên;

- Các cấp uỷ Đảng trực thuộc TU;

- MTTQ, sở, ban, ngành, đoàn thể TP;

- Ban chủ nhiệm, Tổ thư ký chương trình;

- Lưu.
	T/M THÀNH UỶ

BÍ THƯ

Phạm Quang Nghị




� Theo đánh giá của Uỷ ban quốc gia về hợp tác kinh tế quốc tế năm 2010, Hà Nội là một trong ba địa phương (Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh, Bà Rịa - Vũng Tàu) đứng đầu cả nước về năng lực hội nhập kinh tế quốc tế





PAGE  

